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Presidente de la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario ¥ su Regulacion y Control

DE: MARIA BELEN ROCHA Diaz
Secretaria General

ASUNTO: Resolucion CAL-2017-2019-360

FECHA: ot 31 MAY 2018

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el
contenido de la Resoluciéon que el Consejo de Administracién Legislativa aprobé en sesién
de 29 de mayo de dos mil dieciocho:

Que,

Que,

Que,

Que,

“RESOLUCION CAL-2017-2019-360
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

el Art. 122 de la Constitucion de la Repiblica y el Art. 13 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa sefialan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAlL, es el
maximo drgano de administracion legislativa y estard integrado por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, quien lo Presidird, dos vicepresidentas o
vicepresidentes y cuatro vocales;

el Art. 126 de la Constitucion de la Republica sefala que, para el cumplimiento de
sus labares, la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su
reglamento interno;

el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley;

el articulo 14 numeral 6 de Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala entre las
Junciones y atribuciones del Consejo de Administracion Legislativa, las de conocer y
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adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar el idéneo ygf)

transparente funcionamiento de la Asamblea Nacional;
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ASAMBLEA NACIONAL

REFPUBLICA DEL CUADOR

Que, mediante el oficio No. AN-AGL-2018-006, con tramite No. 325357, la asambleista
Gabriela Larredtegui Fabura, presenté el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que el Consejo de
Administracion Legislativa calificard los proyectos de ley y verificaré que cumpla con
los requisitos; y,

En gjercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Puablicas, presentado por la asambleista Gabriela Larredtegui
Fabara, mediante el oficio No. AN-AGL-2018-006, con tramite No. 325357, en virtud de que
cumple con todos los requisttos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica y 56 de la Ley Orgdanica de la Funcion Legislativa, de acuerdo al Informe de
la Unidad de Técnica Legislativa contenido en el memorando No. 196-UTL-AN-2018 de 18
de mayo de 2018,

Articulo 2.- Remitir a la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Contrel, para su tramitacion.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa remitira al Presidente
de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmice y Tributario y su
Regulacién y Control, el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, para que lo unifique con los
proyectos que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comisidn,

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metrapolitane de Quito, en la provincia de Pichincha, a los 29 dias del mes de mayo de dos
mil dieciocho.”

Atentamente,

ECTE
samblea Nacicnal

Adjunto: - oficio No. AN-AGL-2018-00
-Informe UTL
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Elizabeth Cabezas Guerrero -
PRESIDENTA
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
Presente -

De mi consideracion:

En ejercicio de mis facultades contenidas en los articulos 134, numeral 1 y 136 de la
Constitucién; 54, numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al
presente el texto del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL cODIGO
ORGANICC DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS”, mismo que cumple con los
requisitos y firmas de respaldo suficientes que exige la norma.

Por lo expuesto, solicito a usted sefiora Presidenta, se sirva poner en consideracion del
Consejo de Administracién Legislativa a fin de que se continie con el trdmite
correspondiente

Atentamente,

au

Ab Gabriela Larreategui Fabara
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

(€

Quito, Ecuadar - (393 2} 3991000 - www asambleanacional gob ec - info@asambleanacional.geb.ec



FIRMAS DE RESPALDO

“PROYECTQ DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS”
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUDLICA DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la dltima década, la contratacion de la deuda pubiica en Ecuador ha
sido poco transparente y carente de informacion veraz y oportuna, con acceso
solo para clertos grupes de poder ligados al gobierno de turna; a esto se suma
la falta de un control eficaz y eficiente por parte de los organismos de control y
por fa nula independencia de poderes, que fueron manejados desde el
ejecutivo

Se han emitido reformas legales y reglamentanas, en torno a la deuda publica,
justamente cuando el monto total de la deuda estaba llegando al 40% del PIB,
ltmite establecido en el Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Pablicas
para el endeudamiento plblico; como es el caso de la emision del Decreto No.
1218, mediante el cual se determind que para el calculo de la deuda pablica
solo se tomen en cuenta los estados consolidados correspondientes a cada
ejercicio fiscal, de conformidad con el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas del Fondo Monetario |nternacional, quedando fuera otras obligaciones
que mantiene el Estado, por gjemple con el instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social

Anteriormente la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién vy
Transparencia Fiscal, dercgada por el Cddige Organico de Planfficacién vy
Finanzas Publicas, s/ determinaba que la deuda interna y externa debe inciuir
la deuda con el IESS y todas las obligaciones que signifiguen endeudamienta.

Se consideraron para el calculo de la deuda publica Unicamente los estados
consolidados a pesar de que en el articulo 124 del Coédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Pdbicas establece el limite de endeudamiento plblico
y que en su texto puntualiza lo siguiente “Art. 124 Limite al endeudarmiento

publico.- El monto fotal del saldo de la deuda publica realizada por el conjunto

de fas entidades v organismos del secfor publico, en ningdn caso podré
sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB, En casos excepcionales,

cuando se requiera endeudamiento para programas y/o proyectos de inversion
ptiblica de interés nacional, y dicho endeudamiento supere el fimite establecido
en esle articulo, se requerird la aprobacién de fa Asamblea Nacional con la
mayoria absoluta de sus miembros. Cuando se alcance el limite de
endeudamiento se deberd implementar un plan de fortalecimiento y
sosterubilidad fiscal " En ningin momento se establece en la ley que el calculo
se lo realice exclusivamente sobre la base de los estados consolidados de
deuda plblica.

Entre las normas dictadas por el Ejecutivo, se encuentra también el Decreto
489, en e! que se determiné una nueva definicién de infraestructura, lo que
permitio igualmente discrecién al momento de definir el objeto v el uso para el
cual se contratéd la deuda pablica

DETODOS
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUALICA DEL ECUADOR

Por otro lado, el gobierno actual informé la situacién econdémica del pais, y en
cadena nacional de televisién transmitida el 28 de julic de 2017, el Presidente
de la Replblica sefialé que la situacion econémica del pafs (...} ha sido
extremadamente dificit desde el ano 2015 al no contar con recursos fiquidos
suficientes, se recurridé al financiamiento externo e interno, al entrar en una
situacién econdémica compleja, fas decisiones que se tomaron no fueron
debidamente mesuradas y se puso al limite la sostenibilidad de nuestra
economia’,

Asimismo, se hizo la presentaciéon de una sene de obligaciones, deudas y
pasivos que el Estado Ecuatoriano mantiene con empresas petroleras,
Gobrernos Auténomos Descentralizados, jubilados, entre ofres, que sumaban
un total de 57 788 millones de dolares. Cifra que equivaldria al 59% del PIB,
pero que segln el Gobierno anterior no llegaria a ese porcentaje ya gue segun
.la nueva formula de calcuio solo se consideraba la deuda consolidada.

Toda esta situacidn ha generado controversia plblica y ha merecdo la
intervencion de los érganos de control; es asl que segun informacion de la
Contraloria General, el techo de la deuda del Estado super¢ el 40% permitido
por la ley, el 31 de diciembre de 2016. Segun este organismo en esa fecha la
deuda ascendfa a sesenta y cinco mil setecientos millones de délares (65.700)
equivalente al 68 4% del PIB.

El articulo 124 del Cédigo Organmice de Planificacidn y Finanzas Publicas
determina que si el endeudamiento supera el Iimite establecido en la ley, se
debe requerir la aprobacion de la Asamblea Nacional, con la mayoria absoluta
de sus miembros, siendo el Ministerio de Finanzas el responsable de emitir las
normas técnicas respectivas para la presentacion de la informacion y el
segumiento de los limites de endeudamiento, asl como, el plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.

En este contexto, otro tema de gran importancia y que debemos considerar
dentro del manejo de deuda pdblica, es que el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pilblicas, dispone que los titulos valores emitidos con
plazos de hasta 360 dias no son considerados como deuda publica, por lo tanto
no se ven reflejados en la regla macrofiscal del 40%, lo que ha permitido que
ciertas instituciones del Estado utilicen este mecanismo para financiar sus
gastos corrientes.

Con respecto a lo mencionado, cito al ex Director del Banco Central del
Ecuador, Marco Lopez, quien sefald que la nueva emision de Cetes
representa. “volver a un pasado engafioso, en el cual se emitian papeles a 360
dias, pero siendo deuda supuestamente coyuntural se constituian en deudas
estructurales por la posibiidad de continuar renovandolas * De igual forma la
normativa actual no considera dentro del monto de deuda piblica las
preventas de peirdleo

CETODOS
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ASAMBLEA NACIONAL

REFUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 289 establece que
“‘La contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por
las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y serd autorizada
por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con fa ley, que definird su
conformacion y funcionamiento. El Estado promovera tas instancias para que &l
poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico”. Situacién que no ha
sido posible debido a que toda la informacidn relativa al endeudamiento piblico
se mantuvo blindada por parte del gobierno anterior.

Ante la preocupacion de la contratacion de deuda pubica, su uso y manejo,
mediante Oficio AN-AGL-2017-009 de 18 de septiembre de 2017, manifesté al
sehor Presidente de la Reptblica mi preccupacién en cuanto al Decreto No.

] 1218, solicitindole por las consideracicnes ahi expuestas, se revise este
Decreto con el fin de transparentar la deuda respecte al PIB y a los limites que
se deben tener.

Todo lo expuesto evidencia la necesidad de transparentar la contratacidn de
deuda publica para un mejor manejo en el futuro, respetando el ordenamiento
juridico y de esta manera evitar el secretismo con el que se ha venido
manejando la misma, por ello es indispensable reformar varios articulos del
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas con el fin cumplir con
nuestras funciones desde la Asamblea Nacional y asi evitar discrecionalidades
en la contratacion, justificacion, destino y uso de esos recursos publicos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENOQ
CONSIDERANDO

Que, el articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé “El
Estado promovera las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el
endeudamiento publico.”

Que, el articulo 290 de la Carta Magna dispone las regulaciones a las que se
sujetara e endeudamiento publico, entre otras: “1.- Se recurrird af
endeudamiento publico solo cuando los ngresos fiscales y los recursos
provenientes de cooperacion infernacional sean insuficientes; 2. Se velara para
que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los derechos, el buen
vivir y Ia preservacion de la naluraleza; 3 Con endeudamiento publico se
financiardn exclusivamente programas y proyectos de inversion para
infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Sélo se podra
refinanciar deuda publica exterma, siempre que jas nuevas condiciones sean
mas beneficivosas para el Ecuador ...”

Que, el articulo 291 de la Carta Magna establece: “Los érganos competfentes
realizaran analisis financieros, sociales y ambientales previos del impacto de@

R
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ASAMBLEA NACIONAL

REFOILICA DEL ECUADOQR

los proyectos que impliquen endeudamiento puablico, para delerminar su
postble financiacién., Dichos Organos realizaran el confrof y la auditoria
financiera, social y ambiental en fodas las fases del endsudamienta publico
interne y externo, tanto en fla contratacion como en el manejo y la
renegociacion.”

Que, dentro de los deberes y responsabilidades de los ecuatoriancs
determinados en el articulo 83 de la Constitucidn de la Repiblica debemos
observar, entre otros, los siguientes' Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitmas de autoridad, competente, promover el bien comin y
anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen wvivir,
administrar honradamente v con apego irestricto a la ley el patrimonio publico,
y denunciar y combatir fos actos de corrupcion; asumir las funciones publicas
como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad, de acuerdo con la ley.

Que, es indispensable transparentar las cifras, el destino, las condiciones en
las que se contrata la deuda publica, con el fin de evitar toda discrecionalidad
para un mejor manejo.

Que, son de conccimiento publico las reformas legales que se hicieron para
manegjar discrecionalmente la contratacion de la deuda publica y sus
componentes

Que, es necesario respetar los techos de endeudamiento descritos en |a
norma, garantizando la sostenibilidad fiscal, la credibilidad a la ciudadania,
considerando la capacidad de pago del Estado.

Que, el articuio 124 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas
dispone: “Cuando se alcance el limite de endeudamiento se debera
implementar un plan de fortalecimiento y sostenibifidad fiscal.”

Que, es indispensable que previo a la contratacidn de deuda se justifique
plenamente la contratacion de ésta, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y 1a ley, con base en proyectos donde se evidencie la viabilidad del proyecto, el
beneficio social, fa capacidad de pago, y en donde conste ademas el
seguimiento v evaluacién postenor que se debera realizar.

Que, conforme al articulo 139 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas
Publicas, le corresponde al Comité de Deuda y Financiamiento, con
observancia de la Constifucion de la Repiblica y la legislacién pertinente,
previo el analisis de los términos financieros y estipulaciones contenidas en los
instrumentos respectivos, autorizar mediante resolucion, la contratacion o
novacion de operaciones de endeudamiento publico en el Presupuesto General
del Estado, cualquiera sea la fuente de endeudamiento, con la garantia del
Estado, cuando fuere pertinente

DETODOS
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ASAMBLEA NACIONAL

REFUBLICA DEL UADOR

Que, de acuerdo con el articulo 120 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la
Asamblea Nacional, tiene entre otras, las siguientes atribuciones y deberes
‘Firscalizar los actos de fas funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Controf Social, y los otros drganos del poder publico, y requerir a las servidoras
y servidores publicos las informaciones que considere necesarias; y aprobar el
Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite del
endeudamiento pablico, y vigilar su ejecucién.”

Que, es necesario que la legislacion relacionada con la contratacion de deuda
se someta a los preceptos establecidos en la Constitucion.

} Que, es indispensable incorporar conceptos claros, acorde a las definiciones
que mantienen organismos internacionales e mstituciones publicas locales
vinculadas de alguna manera a la planificacidn, la aprobacion de programas y
proyectos de inversion, a la aprobacion y asighacidon de recursos publicos
respecto de: Programa, Inversién Pdblica e infraestructura, que se aplican
dentro de la contratacion de deuda pablica y que permita priorizar la misma.

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 8 del articulo 120 de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:

“L EY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS”

Articulo 1.- Sustitiyase el segundo incisa del articulo 123 por el siguiente-

El endeudamiento publico comprende {a deuda plblica de todas las enhdades,
instituciones y organismos del sector piblico, incluida la deuda con el [ESS,
provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros valores,
Incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion; los convenios de
novacion y/o consolidacion de obligaciones: y, aquellas obligaciones en donde
existan sustitucion de deudor establecidas por ley. Ademas constituyen
endeudamiento publico, las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausurados, se incluyen la preventas petroleras y cualquier
titulo valor _

Articulo 2.- Agréguese luego del numeral 3 del articulo 126, el siguiente
inciso

Para este proposito se entiende por @\)

BETQDOS
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBRBLICA DEL ECUADOR

1- Programa - Para efectos de este articulo, se entiende por Programa: Al
cenjunto de proyectos que se lleva a cabo para lograr un mismo objetivo.

2 - Proyectos de Inversién.- Para aplicacion de este articulo, se entiende por
proyecto de Inversidon Aquel que se ejecuta con recursos publicos destinados a
lo siguiente a) Infraestructura indispensable para sustentar 0 ampliar las
actividades productivas, rebajar los costos, facilitar la inversidn privada; b)
Reposicidon ¢ reemplazo de bienes de capital que se gastan en el proceso
productivo. ¢) Reparaciones mayores de obras de infraestructura o bienes de
capital, includo el mantenimiento. d) Cobertura del costc de los equipos,
maquinarias, recursos humanos, insumos (materiales, combustibles,
jubricantes) necesancs para la realizacién de los conceptos anteriores, Incluye
la Instalacion. e) Proyectos de infraestructura en salud, alimentacion,
educacién, agua potable, sansamientc ambiental, vivienda, escenarios
deportivos y culturales y aquellos orientados a la creacién de fuentes de trabajo
y empleo en el sector privado, incluye costos de asistencia y cooperacion
técnica 1) Infraestructura y desarroillo tecnoldgico (centros de investigacién y
laboratorics), consulioria, normalizacidn, metrologia y certificaciéon de calidad,
proyectos de apoyo a la innovacidn tecnologica g) Proyectos de apoyo a la
praduccién (insumas no materiales del procesao productive) como realizacién de
estudios, disefio, comerciahzacién, distribucion, control de calidad, informacian,
telecomunicaciones, informatica h) Costo de la mano de obra que se incorpora
a las inversiones fisicas, incluye jornales, contratos eventuales y otro tipo de
conceptos por remuneraciones ) Inversiones financieras, en los casos
gspecificos de preservacion de capital, adquisicién de activos rentables,
acciones, papeles fiducianos o reduccidén de deuda siempre y cuando para esa
reduccion se demuestre el beneficio econémico para el Pais. j) Proyecto con
orientacién social

3.- Infraestructura - Para efectos de aphicacion de este articulo se entiende por
infraestructura: El conjunto de elementos y servicios necesarios para la
creacidn y funcionamiento de una institucion, que le permita ejecutar el detalle
de lo descrito en el numeral precedente.

Articulo 3.- Deroguese el segundo inciso del articulo 137

Articulo 4.- A continuacién del articulo 140 agréguese el siguiente articulo
innumerado

Art. ( .. ) Todo contrate de deuda u operacién de endeudamiento publico, en
forma previa a su contratacidn, debera contar con informes de la Controlaria
General del Estado y de la Procuraduria General del Estado, los mismos que
deberan ser entregados en un plazo de gquince dias luego de haber sido
solicitados por el érgano competente. La Contraloria informara sobre todas las
condiciones, acciones y asuntos financieros vy el ¢ los informes de la
Procuraduria versaran sobre las condicicnes legales.

DETQDOS

SRRV oo T 2000008 - s g wambleamaao ol pabie S wonon asmbl nraeonl 2ol



A
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 5.- A continuacion def articulo 141 agréguese el siguiente articulo
innumerado:

Art (.. ) El Ministro de Finanzas debera presentar al Pleno de la Asamblea
Nacional un informe trimestral relacionado con la contratacién de la deudsa
publica, sus caracteristicas, destino y uso de esos fondos.

Articulo 6.- Derbguense todas las normas de igual o menor jerarquia que
contradigan o no guarden conformidad con el contenido de la presente Ley
Organica Reformatoria.

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de esta ley y sus derogatorias
entraran en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los xxxxx del mes de xxxxxxxx de 2018.

&
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En atencién a su Memorando No. SAN:2018-1700, remito a usted el Informe
No Vinculante elaborade por el equipo de la Unidad de Técnica Legislatival, en
el que se realiza un andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136 de |la Constitucion de la Repulblica y 54 y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, del. “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS®, presertado por la asambleista Gabriela Larredtegui
Fabara, mediante oficio No. AN-AGL-2018-008, con tramite No. 325357,

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley Organica propuesto por la asamblelsta Gabriela Larredtegui
Fabara, tiene el respaldo de diez (10) asambleistas, que corresponde al 7,29 %
de los miembros de la Asamblea Nacicnal, por lo cual cumple con el requisito
establecido en los articulos 134.1 de la Constitucion de la Republica y 54.1 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

2. Una sola materia

Revisada la exposicion de motivos asi como el articulado, se concluye que este

Informe elaborado en cumplimiento del artfculo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa y sobre la base de ia Resolucién del Conseja de Administracién Legislativa, de 28
de septiemhre de 20110,

Vs
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Proyacto se refiere a una materia: DERECHO PUBLICO (Planificacién y
Finanzas Pudblica). En consecuencia, cumple con lo estipulado en los articulos
136 de la Constitucion de 1a Replblica y 56.1 de la Ley Orgénica de la Funcién

Legislativa.
3. Exposicidn de motivos y articulado

El precitado Proyecto contiene: exposicién de motivos, trece (13)
considerandos, seis {6) articulos v una disposicion final; por lo tanto, cumple
con lo sefialado en los artleulos 136 de la Constitucidn de la Replblica y 56.2
de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

4, Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o reformarian

El Proyecto de Ley madifica los articulos: 123 “Contenido y finalidad”; 128
“Destino  del endeudamiento”; 140 “Deberes del Comité de Deuda vy
Financiamiento™; y, 141 “Trémite y requisitos para operaciones de crédito” del
Cédigo Organico de Pianificacion y Finanzas Pulblicas. Deroga el segundo
inciso del articulo 137 “Coniratos que contribuyan a concretar operacionas de
endeudamiento publico interno, externo.y/o coberturas™ del mismo cuerpo legal,
conforme consta en ef ANEXO 1 de este Informe por lo tanto cumple con lo
sefalado en el articulo 136 de la Constitucion de la Republica.

5, Las normas vigentes que se verian afectadas o deberan dercgarse
con la aprobacién de las normas propuestas

En cumplimiento de lo dispuesto en el articule 30 numeral 1 de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa, se realiza el siguiente analisis:

51. El articulo 1 sustituye el segundo inciso del articulo 123 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, de esta manera, establece que
el endeudamiento piblico comprende ia deuda ptblica de todas las entidades,
instituciones y organismos del sector publico, inclusive la deuda con el IESS,
provenientes de contratos de mutuo, colocaciones de bono y de otros valores,
los convenios sobre novacidn y/o consolidacion de obligaciones, hasta aquellas
en las que exista sustitucion de deudor determinadas por ley; las obligaciones
no pagadas y registradas de los -presupuestos clausurados, Dreventas
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petroleras y titulos valar,

A este respecto, es imperativo que se observe el contenido de los articulos 289
y 290 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, que se refieren a la
planificacién, autorizacién, control ciudadano y regulacionss del endeudamiento
ptiblico.

5.2, El articulo 2 agrega, después del numeral 3 del articulo 126 que, sl
termino programa se refiere a un conjunto de proyectos gjecutados para lograr
un mismo objetivo; asimismo, que el proyecto de inversidén consiste en aquel
que se ejecuta con recursos plblicos destinados a la creacién, mantenimiento y
reparacion de infraestructura direccionada al fomento de acltividades
productivas, de saiud, alimentacién, agua potable, saneamiento ambiental,
vivienda, entre otros, reposicién de bienes de capital utilizados en los procesos
productivos, desarrollo tecnolégico, costo de mano de obra; y, que la
infraestructura dice relacidn con el conjunto de elementos y servicios
necesarios para la creacién y funcionamiento de una institucion. '

5.3. Elarticulo 3 deroga el segundo inciso del articule 137.

5.4, El articulo 4, agrega a continuacién del articulo 140 como uno
innumerado, que previo a cualquier acto tendiente a contraer deuda, se debera .
contar con los informes de la Contraloria General del Estado y de la
Pracuraduria General del Estado en un plazo de quince dias contados desde
que han sido solicitados; el primero se referira a los asuntos financieros, y el
segundo, sobre los aspectos legales por considerarse.

Se puntualiza que todo o anterior debe realizarse con observancia del texto del
articuto 291 de la Constitucion de la Replblica, que se refiere a que los
grgancs determinados por la Norma Fundamental y por la ley ejecuten andlisis
financiero, ambiental y social previos del pOSIble impacto de los proyectos que
impliquen endeudamiento plblico.

5.5. El articulo §, agrega un articulo innumerado a continuacién del articulo
141, en el que se dispone que, el Ministro de Finanzas debera preseniar al
Plenc de la Asamblea Nacional, un informe trimestral referente a la contratacion
de deuda publica, su destino, entre ofros. -

5.6, El articulo 8, establece que se deroguen las normas de menor o igual



ASAMBLEA NACIONAL
REPFOBLICA DEL ECU ): 8

ADO
jararqul.a que no se encuentren en armonia con el contenido de la presente
Ley.

Respecto de este articulo, se precisa que, de acuerdo con |a técnica legistativa,
las disposiciones normativas que tengan por objeto la derogacion de normas o
cuerpos normativos, no deben formar parte del arficutado, sino que por el
conirario, deben constar en una disposicién derogatoria.

Las observaciones expuestas en este item, respecio a las normas vigentes que
podrian afectar, derogar o reforma, ponemos a consideracién del Consejo de
Administracidn Legisiativa o en su defecto, a la Gomisidn Especializads
Permanente correspondiente para que sea analizada en el procesc de
calificacion o tratamiento del Proyecto de Ley.

6. L.enguaje no discriminatorio |

E! lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso discriminatorio,
conforme con lo determinado en los ariiculos 66.4 de la Constitucién de la
Replblica y 30.2 de la Ley Organica de la Funcion Legisiativa.

7. Impacto de género de las norimas sugeridas

El referido Proyecto nao atenta contra la equidad de género, por lo tanto cumple
con la exigencia determinada en el articulo 30.3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El "Proyecto de Ley Qrgénica Reformatoria al Codigo Orgéanico de Planificacion
y Finanzas Plbficas”, sujeto a analisis CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los artfculos 136 de la Constitucidn de |la Replblica y 56 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. ' :

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Lagislativa:

a} Calificar el presente Provecto de lLey gue deberia denominarse
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO DE PLAN!F]CACION Y FINANZAS PUBLICAS™;
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b) Designar para su tramitacién a la Comisidn Especializada Permanente
del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control; v,

¢} Unificar con los demas proyectos de la misma materia.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE PLAN[F!CACIDN Y FINANZAS PUBLICAS".

UN -. DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre
Elabarade por: Pauling Mufioz Galarza sty
Revisado par: Datia Moboa,




“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS”

Proponente: Asambleisia Gabriela Larredtegui Fabara

Tramite: 325357

DETALLE DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley contiene exposicion de motivos, trece (13) considerandos,

seis {6} articulos y una disposicién final,

que se detallan en &l siguients cuadro:

NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

Art. 123.- Contenide vy finalidad.- El
componente de endeudamiento pilblico
tiene bajo su responsabilidad narmar,
programar, establecer mecanismos de
financiamiento, presupuestar, negociar,
cantratar, regisirar, controlar, contabilizar y
coordinar la aprocbacién de operaciones
de endeudamiento publico, de

operaciones conexas para una gestion
eficiente de la deuda.

El endeudamiento pitblico comprende la

instituciones y organismos del sector
pablico provenientes de contratos  de
imutuo; colocaciones de bonos y otros
valores, incluidos las titularizaciones v las

administracion de deuda piblica y

deuda publica de todas ias entidades,

(de mutuo; colocaciones de bonos y

El articuto 1 del proyvecto de Ley,
sustituye el segundo incise del articulo
123, por el siguiente texto:

Art. 123.- Contenido y finalidad.- Ei
compongnte de endeudamiento publice
tiene bajo su responsabilidad normar,
programar, establecer mecanismos de
financiamiento, presupuestar, negociar,
contratar, registrar, controlar, contabilizar y
coordinar la aprobacién de operacionss
de endeudamiento plblico, de
administracién de deuda pablica vy
operaciongs conexas para una gestion
eficiente de la deuda,

El endeudamiento piiblico comprende
la deuda pdblica de todas las
entidades, instituciones y organismos
del sector publico, incluida la deuda
con el IESS, provenientes de contratos




cuotas de participacién; los convenios de
novacién vo consolidacion de
ohligaciones; y, aquellas obligaciones en
donde existan susiitucion de deudor
establacidas por ley. Ademas constituyen
endeudamiento plblico, las obligaciones
no  pagadas vy registradas - de " los
presupuestos clausurades. Se excluye
cualquier titulo valor menor & 360 dias.

Fara el caso de las empresas plblicas se
excluyen todos los contratos de mutuo del
tipo crédito con proveedores que no
requieran garantia scherana.

Para el caso de banca y ias entidades de
intermediacién financiera pdblicas se
excluyen todas las operaciones que
realicen para solventar sus necesidades
de liguidez y aguellas destinadas a la
intermediacion  financiera que no
provengan de deuda externa multilaterai,
de proveedores, de gobierncs ni de la
banca que requiera garantia soberana del
Estado.

Los pasivos contingentes tienen su origen
en hechos especificos que pueden ocurrir
0 no. La obligacidn se hace efectiva con
la ocurrencia de una o mas condiciones
previstas en el instrumento legal que lo
generd.

Los pasivos contingentes no forman parte
de la deuds piblica. Un pasivo
contingente solo se constituira en deuda
pdblica, en el monto comespondiente a la
parte de la obligacidnque fuera exigible,

La dsuda contingente podra originarse:

1. Cuando el Estado, a nombre de la

otros valores, incluidos fas
[titularizaciones y las cuotas de
participacidn; los convenios de
novacién  yo  consolidacién  de

obligaciones; y, aquetlas obligaciones
en donde existan sustitucion de
deudor establecidas por ley. Ademas
constituyen endevdamiento pidblico,
las obligaciocnes no pagadas vy
registradas de los presupuestos
clausurados, se incluyen las preventas
petroleras.

Para el caso de las empresas plblicas se
excluyen todes log contratos de mutuo del
tipo crédito con provesdores que no
requieran garantia soberana,

Para el caso de banca y las entidades de
intermediacién financiera poblicas se
excluyen todas las operaciones gque
realicen para solventar sus necesidades
de liguidez y aquellas destinadas a la
intermediacion  financiera que no
provengan de deuda externa multilaterat,
de proveedores, de gobiemos ni de la
banca que requiera garantia soberana del
Estado.

Los pasivos contingentes tienen su origen
en hechos espeacificos que pueden ocurrir
o no. La obligacidn se hace efectiva con la
ocurrencia de una © mas condiciones
previstas en ¢l instrumento legal que lo
generd.

Los pasives contingentes o forman parte
de la deuda pablica, Un pasivo
contingente sclo se constituird en deuda
pidblica, en el monto correspondiente a la
parte de la obligacidn que fuera exigible.

La deuda contingente podra originarse;

1. Cuando el Estado, a nombre de la




Repiblica del Ecuador, otorga la garantia
soberana a favor de entidades vy
corganismos del sector plblico que
contraigan deuda publica.

2. Por la emisién de bonos y mas titulos
valores cuyo objeto sea garantizar a los
confriibuyentes el retorne  de  sus
aportaciones.

3. Por la suscripcién de confratos de
garantia para asegurar el uso de las
contribuciones no reembolsables.

4. Por contingentes asumidos por el
Estado ecuatoriano, de conformidad con
la lay, u otras obligaciones asumidas en el
marco de convenics con organismos
internacionales de cradito.

La contratacién de la deuda contingente
debe seguir el praceso de endeudamiento
publico, en lo pertinente.

Republica del Ecuador, otorga la garantia
soberana a favor de entidades vy
organismas del sector publico que
contraigan deuda publica.

2. Por la emisién de bonos y mas titulos
valores cuyo objelo sea garanfizar a los
contribuyentes el retarno de  sus
aporiaciones.

3. Por la suscripeidn de contratos de
garantia para asegurar el uso de las
contribuciones no reembolsables,

4. Por contingentes asumidos por el
Estado ecuatoriano, de conformidad con
fa ley, u otras obligaciones asumidas en el
marco de convenios coh organismos
internacionales de crédito. '

La confratacion de {a deuda centingenta
debe sequir el proceso de endeudamiento
publico, en lo pertinente.

Art. 126.- Desiing del endeudamiento.-
Las enfidades del sector pablico que
requicran operaciones de endeudamisnto
plblico lo haran exclusivamenie para
financiai:

1. Programas.
2. Proyectos de inversién;

2.1 para infraestructura; y,
2.2 que tengan capacidad financiera de

pago.

3. Refinanciamiento de deuda puUblica
externa en condiciones méas beneficiosas
para el pals. '

Se prehibe el endeudamiento para gasto

El articulo 2 del proyecto de Ley, afade
el siguiente fexto, a continuacion del
numeral 8 del articulo 126:

tArt, 126.- Destine del endeudamiento.-
|Las- entidades del sector pablico que
éa_'equieran_ aperaciones de endeudamiento
‘;pﬂb[ico lo harén exclusivamente para
i:ﬁhanciar:

{1. Programas.

'2. Proyectos de inversion:
[

i .
i2.1 para infraestructura; y,

?5222 que tengan capacidad financiera de
ipago.

i

l B

3. Refinanciamiento de deuda publica
externa en condicianes mas beneficiosas
para el pais.

Para este proposito se entiende por




permanenie. Con excepcidn de los que
prevé Ja Constitucidon de la Repihlica,
para salud, educacién y justicia; previa
calificacidn de la situacidn excepcional,
realizada por |a
Presidente de la Repiblica.

Presidenta o el}

|informacién,

1-- Programa - Para efecfos de este
articulo, se entiende por Programa: Al
conjunto de proyectos que se lleva a
cabe para lograr un mismo objetivo.

2 - Proyectos de Inversion.- Para
aplicacion de este articulo, se entiende
por proyecto de Inversion Aquel que se

sjecuta  con recursos pablicos
destinados a lo siguiente a)
Infragstructura indispensable para

sustentar o ampliar las actividades
productivas, rebajar los costos,
facilitar la inversién privada; b)
Reposicion o reemplazo de biches de
capital que se gastan en el proceso
productivo. ¢} Reparaciones mayores
de obras de infraestructura o bienes de

.{capital, incluido el mantenimiento. d)

Cobertura del costo de los equipos,

madquinarias, recurses humanos,
insumos (materiales, combustibles,
lubricantes) necesarios para Ia
realizacion de los concejptos

anteriores, incluye la instalacidn. e)
Proyectos de infraestructura en salud,
alimentacion, educacién, agua potable,
saneamiento  ambiental, vivienda,
escenarios deportivos y culturales y
aquellos orientados a la creacidon de
fuentes de trabajc y empleo en el
sector privado, incluye costos de
asistencia y cooperacién técnica f)
Infraestructura Vi desarrollo
tecnolégico (centros de investigacidn y
iaboratorios}, consultoria,
normalizacion, metrologia ¥
certificacion de calidad, proyectos de
apoyo a la innovacién tecnoldgica g)
Proyectos de apoyo a la produccién
(insumos no materiales del proceso
productivo) como realizacién de
esfudios, disefio, comercializacion,
distribucidén, control de calidad,
telecomunicaciones,




informatica h) Costo de la mano de:
obra que se incorpora a las inversiones§
fisicas, incluye jornales, contratos |
eventuales y oro tipo de conceptoes pori
remuneraciones i} Inversiones |
financieras, en los cascs especificos
de preservacion de capital, adquisicién
de activos rentahleg., acciones, papeles
fiduciarios © reduccién de deuda
siempre y cuando para esa reduccidon
se demuestre el beneficio econdmico
para el Pais. j] Proyecto con
orientacion social

3.- Infraestructura — Para efectos de
aplicacidn de este articulo se entiende
por infraestructura: El conjuntc de
elementos y servicios necesarios para
la greacion y funcionamiento <e una
institucion, que le permita ejecutar el
detalie de lo descrito en el numeral
precedente,

Se prohibe el endeudamients para gasto
permanente. Con excepcion de |os que
prévé la Constifucion de la Repdbiica,
para salud, educacién y justicia; previa
calificacion de la situacion excepcional,
realizada por la Presidenta o el Presidents
de la Republica.

concretar operaciones de endeudamiento
pablico interno, oxternc y/o coberturas.-
En el caso de que para la negociacion,
instrumentacidn, perfeccionamiente  de
operaciores de endeudamienta publico,
calocacidn o recompra de tifulos emitidos
par el Estado, cobertura o Ia novacidn de

concurrente de  la  celebracidn  de
contratos que sin ser de deuda publica,
fueren indispensables para coadyuvar a

&

Art. 137.- Contratos que contribuyan a|

deuda, se regquiriera en forma previa of

El articulo 3 del proyecto de Ley, deroga
el articulo 137.




los sefialados propodsitas, tales
contrataciones, estaran excepivados del
tramite pravisto por la Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacién
Pulblica; no cbstante el ente rector de las
finanzas pdblicas, deberd expedir para el
efecto, los procedimientos gue normen
aquellas contrataciones, entre elios, la
seleccion, calificacion vy adiudicacion.

Cuando a criterio del ente recfor de las
finanzas pulblicas, la divulgacion de la
informacion contenida  en actos
administrativos, contrafos, convenios ¢
dacumentacion vinculada con
cperacionas de novacién de operacionss
de endeudamiento plblico, emision,
colecaciébn o recompra de titulos del
Estado, pudiera generar pérdidas o
condiciones desfavorables a los intereses
del Estado, Ios respectivos  actos,
contratos, convenios ¢ documentacion
seran declarados secretos y reservados
par aquédl Ministerio, caracter gue se
mantendrd hasta que se proporcions |a
rinformacién  previa a la subasta o
transaccidn respectiva en el mercado de
valores en el casc de colocacion vy
recompra, o hasta que culmine la
operacion  respectiva.  Inmadiatamente
despugs, foda Ia informacién sera
publicada.

Toda persona que utilice o se heneficie de
la  informacidbn  yo  documentacién
relacionada con los actos, contratos o
convenios referidos en el parrafo anterior,
serd reprimida segun lo previsto en ia Ley.

Se podrda vincular un  convenio de
Prestamo con otros convenios o contratos
comerciales, de exportacion, de
Jmportacién, de ejecucidn de obras,
prestacidon de servicios o financleros

incluyende los de mangjo de cuentas



bancarias.

|

)

El articulo 4, agrega un arﬂcmo;
innumerado después del articute 140, ;

Art. (.} Todo contrato de deuda ui
operacion de endeudamiento ptiblico,!
en forma previa a su contratacion, !
deberd contar con informes de la
Caontraloria General del Estado y de 1a
Procuraduria General del Estado, los
mismos que deberan ser entregados
en un plazo de quince dias luego de
haber sido solicitados por el drgane
competente. La Contraloria informara
sobre todas las condiciones, acciones
y asuntos financieres y el o los
informes de fa Procuraduria versaran
sobre a5 condiciones lagales.

El articulo 5, agrega a continuacion del
articulo 141 un articulo innumerado:

Art. {.) El WMinisteric de Finanzas
deberd presentar al Pleno de Ia
Asamblea Nacional wun  informe
frimestral relacionado con la
contfrafacidon de la-deuda pablica, sus
caracteristicas, destino y uso de
fondos.

El articulo 6 del proyecic de Ley,
establece que:

Articulo 6.- Derdoguense todas las normas
de - igual © menor jerarquia que
contradigan o no guarden conformidad
con el contenido de [a presente Ley
Organica Reformatoria.

DISPOSICION FINAL:

Las disposiciones de esia ley y sus
derogatorias entraran en vigencia a partir

de su publicacién en el Registro Oficial.

Elaborada por: GPM.
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CGDIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS”

Proponente: Asambleista Gabriela Larredtegui Fabara
Tramite: 325357
EXTRACTOQ

El precitado Proyecto contiene: exposicion de motivos, trece (13)
considerandos, seis (6) articulos y una disposicion final.

. El articulo 1 sustituye el segundo inciso del articulo 123, de esta manera,
estabiece que el endeudamiento publico comprende la deuda pidblica de
todas las entidades, instituciones y organismos del sector piblico,
inclusive [a deuda con el {ESS, provenientes de contratos de mutue,
colocaciones de bono y de ofrog valores, los convenios sobre novacion
y/o consolidacion de obligaciones, inclusive de aquellas en las que exista
sustitucién de deudor determinadas por ley; las obligaciones no pagadas y
registradas de los presupuestos clausurados, preventas pelroleras y
titulos valor.

. El articulo 2 agrega, después del numeral 3 del articulo 126 que, el

término programa se refiere a un conjunto de proyectos ejecutados para
lograr un mismao ohjetivo; asimismo, que el proyecto de inversién consiste
en aquel que se ejecuta con_recursos plblicos destinados a la creacion,
mantenimiento y reparacion de infraestructura direccionada al fomento de
aclividades productivas, de salud, alimentacidn, agua peotable,
saneamiento ambiental, vivienda, entre oiros, reposicion de bienes de
capital utilizados en los procesos. productivos, desarroilo tecnalogico,
costo de mano de obra; y, que la infraestructura dice relacién con el
conjunto de elementos y servicios necesarios para la creacion y
funcionamiento de una institucion.

. El artfculo 3 deroga el segundo inciso del articulo 137,

P



. El articulo 4, agrega a continuacién det articulo 140 como uno
innumerado, que previo a cualquier acto tendiente a contraer deuds, se
deberd contar con los informes de la Contralorfa General del Estado y de
la Procuraduria General del Estado en un plazo de quince dias contados
desde que estos han sido solicitados; el primero se referira a [os asuntos
financieros, y el segundo, a |0s aspectos legales a considerarse.

» El articulo 5, agrega un articulo innumerado a continuacién del articulo
141, en el que se dispone que, el Ministro de Finanzas debera presentar
al Pleno de la Asambiea Nacional, un informe {rimestral referente a la
contratacién de deuda plblica, su destino, entre otros.

) El articulo 8, establece que se deroguen las normas de menar o igual
jerarquia que no se encuentren en armonfa con el contenide de la

presente Ley.

DISPOSICION FINAL:

Determina que el conienido de esta Ley, asi como las deregatorias, entrara en
vigencia, a partir de la respectiva publicacion en el Registro Oficial.

Elaborada per GPM.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
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Observaciones generales
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Lo correcto seria;

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO CRGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS

Exposicion de
Motivos

Se encontraron los siguientes errores lingUisticos:

+» Mo escribir el texto en letra cursiva.

Considerandos

Articulado

« Fi encabezédo de los Considerandos debe ser;

ASAMBLEA NACIONAL
' - EL PLENO
CONSIDERANDO

+ Eliminar la “coma” {,} después de cada palabra "Que’
con la que se inician los considerandos.

» Afiadir “punto y coma” (;) al final
considerando. - '

» Afiadir “y coma” {y,) al final del pentitimo considerando.

de cada

+  Reemplazar las palabras:
sustityase por sustitiyese

agréguese por agrégase ' «»{Z
1 .
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deréguese por derdgase
« derdguense por deréganse
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